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ACTA DE LA SESION DE TRABAJO DE LA COMISION PERMANENTE
DE PRESUPUESTO, PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN, DE FECHA
NUEVE DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS, - - - = ~ - = == = = = -

En la Sala de Comisiones “A” del Recinto del Poder Legislativo del Estado,

siendo las once horas con dieciocho minutos del dia nueve de junio del afio

dos mil dieciséls se reunieron los integrantes de la Comision Permanente de
Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, ciudadanos diputados Antonio
Homa Serrano, Jes(s Adridn Quintal Ic, Maria del Rosario Diaz Géngora,
Celia Marfa Rivas Rodriguez y José Elias Lixa Abimerhi, a efecto de celebrar

la sesidn de trabajo a que previamente fueron convocados.

El Diputado JesUs Adrian Quintal Ic, Secretario de la Comision Permanente
de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, pasé lista de asistencia y
existiendo el cudrum reglamentario, se declaré legalmente constituida la
sesién. Se justificd la inasistencia de los diputados Radll Paz Alonzo y Josué

David Camargo Gamboa.

Presidié la Sesidén el Diputado Antonio Homa Serrano, Presidente de la

.Comisidn Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, quien

dio lectura al orden del dia:

I.- Lista de Asistencia.
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I1.- Declaracidn de estar legalmente constituida la sesion.

III.- Lectura, discusién y en su caso aprobacién del acta de la sesién

anterior de fecha 07 de junio de 2016.

IV.- Asunto en cartera:

~ Continuacidn del andlisis de la Iniciativa para modificar la Ley General

- de-Hacienda del Estado de Yucatan y la Ley de Ingresos del Estado
- de:Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2016, en materia de transporte de
pasajeros contratado a través de plataformas tecnoldgicas, suscrita
-por el Licenciado Rolando Rodrigo Zapata Bello y el Licenciado
Roberto Antonio Rodriguez Asaf, Gobernador Constitucional vy
Secretario General de Gobierno, ambos del Estado de Yucatan,

respectivamente.
V.- Asuntos Generales.
VI.- Se ordena la redaccion del acta respectiva.

VII.- Clausura de la sesion.

E! Diputado Presidente solicitd al Diputado- Secretario Jesus Adrian Quintal

Ic que:dé lectura al acta de la sesién anterior, con fecha 07 de junio de
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2016. Al término de la lectura y no haber observaciones sometié a votacion

dicha acta, la cual fue aprobada por unanimidad.

Pasando al asunto en cartera, en el marco del estudio de la iniciativa
establecida en el punto cuarto del orden del dia, el Diputado Presidente
instruyd ‘a la Secretarfa General para que distribuya la ficha técnica
solicitada en la sesidn anterior, asi como un cuadro comparativo,
continuando de esa forma con el andlisis respectivo. Asimismo, explicd que

la Secretarfa General se hace cargo de los estudios solicitados en la sesion

anterior por el Diputado José Elias Lixa Abimerhi.

En el uso de la voz, el Diputado José.Elfas Lixa Abimerhi se refirio a la
exposicion de motivos de la iniciativa que suscribe el Ejecutivo estatal, la
cual contiene una serie de principios enunclativos que, en su opinién, al
contraponerlos resultan totalmente desfasados, sefialando que en la misma
se sostiene que la presencia y operacién de empresas que administran y
operan plataformas tecnoldgicas ocasiond que el Gobierno del Estado se
. vea en la necesidad de generar las condiciones que garanticen su desarrollo
dentro de un marco de legalidad y equidad, principaimente en relacién con
las personas que se dedican al transporte. De igual fo.r'ma hizo referencia al
‘marco de legalidad, considerando que es necesario no sélo hacer un estudio
eri cuanto a la constitucionalidad, con base en el articulo 31, fraccion
cuarta, sino también en los criterios de la Suprema Corte. Asimismo, opind
que juridicamente es absurdo que: se.pretenda generar un Impuesto a la
contratacidn, toda vez que en todo caso seria al servicio, ejemplificando que
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en el articulo 47 habla de que es un impuesto a la contratacidn, pero
parrafos siguientes dice que si el servicio no se realiza el impuesto no se
genera, por lo que el impuesto no es a la contratacidn, sino al servicio. En
este sentido, dijo que tendria que replantear el escenario pues podria
resultar inconstitucional. En cuanto a las condiciones de equidad, afirmd
que no puede haber si el impuesto se genera para unos y no para otros.
Asimismo, se refirid al articulo 47 doble A, que indica que son
contribuyentes las personas fisicas o morales, de manera que serd
hecesario hacer otro estudio con base en el principio de la no doble
tributacidn, porque las personas fisicas con actividad empresarial,
independientemente al ramo al que se dediquen generan el impuesto
cedular del cinco por ciento, de manera que estarian pagando hasta el 15

por ‘ciento de impuestos. Mas adelante, cuestiond como se pretende
monitorear el empleo de las plataformas electrdnicas, es decir si se
intervendrén servicios donde hay informacion personal o con base en la
facturacién. Posteriormente, consideré que la misma exposicién de motivos
busca regular el impuesto sobre la contratacion del servicio del transporte
de pasajeros, cuando no busca regularlo, sino crearlo; en este sentido,
indicé que es necesario realizar estas correcciones en la exposicién de
motivos. Por (ltimo, retomd la propuesta de realizar un debate tan amplio
como sea posible, por lo que pidié que se convoque a todos los grupos
interesados o principales prestadores de servicio, asi como algln experto en
la matéria, tanto financiera como de las propias tecnologias de la
informacion, y si lo considera también representantes del Ejecutivo estatal,

para aclarar dudas.

COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO, PATREMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL
ACTA DE FECHA 09 DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECESEIS




% N
2, SN, GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
i ' PODER LEGISLATIVO

HaNr e
LXI LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

El Diputado Presidente sefialé que se ha solicitado dejar en claro en la ley

porque unos prestadores de Servicios seran sujetos del impuesto y otros no,

y también vigilar que no exista doble tributacién en relacion con las

personas fisicas 0 morales; con respecto a la invitacién de algin experto,

indicd que la Secretaria General se estd encargando de solicitar opiniones
- de expertos que se estan integrando al anélisis previamente solicitado.

El Diputado José Elias Lixa Abimerhi insistié en sostener una reunion con los

_involucrados en el servicio de transporte con plataforma electrénica para
conocer su realidad financiera, toda vez que el Ejecutivo pretende recaudar
100 mil pesos semestrales en este nuevo impuesto, lo que da pie a pensar
que no se hizo un estudio real de la situacion, ya que con base en este
supuesto esos servicios de transporte obtienen un milién de pesos al

semestre,

El Diputado Presidente consideré que la meta recaudatoria posiblemente se
fijé por desconocimiento al tratarse de un fendmeno nuevo, por lo que
sugirié reunirse con algin funcionario estatal para que explique porqué se

establecio ese monto.

Fl Diputado Henry Arén Sosa Marrufo consideré que cuando se habla de
- equidad. en el segundo pérrafo de la exposicion de motivos no se refiere al
impuesto, sino a la equidad en el surgimiento de un nuevo servicio que en
la ley no esta contemplado y de la operacién de ese servicio, lo hace a
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manera de antecedente para fijar una base gravable para luego desarroliar
el tema. Por lo tanto indicé que el sentido de equidad es en razdn de que si
se estd creando una nueva figura que no estd en la Ley de Transporte,
entonces también se debe regular, pues de lo contrario serfa un vacio, y en
este sentido indico que la regulacién va mas alla y envuelve la amplitud del
concepto, mediante un orden legal. Asimismo, consideré que el impuesto
planteado re(ine los requisitos fiscales que marca'la propia Constitucion y la
proporcionalidad de este impuesto se da en funcién de la diversa gama de

transporte pébiicé que la Ley de Transporte permite.

El Diputado José Elias Lixa Abimerhi se refirid a la pagina 5 de la iniciativa,
donde se sefiala que se pretende recaudar 100 mil pesos por concepto del
citado impuesto, lo que parece estar basado en una suposicion, lo cual se
podrfa resolver invitando a los futuros contribuyentes. Asimismo, explico
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya ha resuelto desde hace
tiempo el concepto de proporcionalidad y equidad, la cual consiste en tratar
igual @ un servicio igual; en este sentido dijo que en la iniciativa se busca
regular un servicio igual, pere con base en la contratacion del mismo, lo que
es insostenible jurfdicamente,- exhortando a concentrarse en los criterios
antes sefialados que marca la Suprema Corte para que queden plasmados

en la iniciativa.

El Diputado Henry Arén Sosa.Marrufo manifestd que la equidad se da con

\todos los que ocupan el mismo servicio, de lo contrario no fa hay, es tratar
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igual a los iguales, pero no los de un tipo de servicio u otro, y todo aquel
que lo utilice entra dentro del margen gravable.

El Diputado José Elias Lixa Abimerhi dio lectura al principio de equidad
expresado por la Suprema Corte: “E/ principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de ftodos los
‘sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben
recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipdtesis de causacion,
acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de

pago, etcétera, debiendo unicamente variar las tarifas tributarias aplicables,
" de acuerdo con la capacidad economica de cada contribuyente, ‘para
respetar &l principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad
tributaria significa, en consecuencia, que los conttribuyentes de un mismo
impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma
Juridica que lo establece y regufa”. En este sentido, precisé que el supuesto
es el servicio y la ley es la que estd en analisis. Asimismo, dio lectura al
articulo 31, fraccién cuarta, constitucional: "Los cludadanos deben contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacidn, como de los estados, de fa
Chudad de México v del municipio en que residan, de la manera proporcional

equitativa que dispongan las leyes”.

El Diputado David Abelardo Barrera Zavala solicitd que, mediante un estudio
de la Secretaria General, se dé a conocer cuanto es lo que pagan en
impuestos las diferentes agrupaciones que prestan el servicio de transporte,
cari-el fin de determinar si es igual a lo que en este caso se esta solicitando.
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" El Diputado Presidente consideré que el punto queda claro y el animo es
sacar un buen producto legislativo ante la buena fe de las participaciones
de los diputados. Asimismo, expuso que ya habfa solicitado el estudio que

fue planteado por el diputado que le antecedid.

_ El Diputado Henry Arén Sosa Marrufo afirmé que un ejemplo de igualdad es
que en la ciudad de Mérida todos los habitantes se encuentran en una
situacién real en cuanto al impuesto predial, pero no todos pagan el mismo
porcentaje, sino de acuerdo con la situacién de su predio.

El Diputado- José Elfas Lixa Abimerhi comentd que en este ejemplo el
priricipio de equidad es que todos pagan impuesto predial, pero el principio
de proporcionalidad es que la tasa varia de acuerdo con la capacidad de
pago del causante. En este sentido, expuso que en el principio de equidad
. es que todos los que presten el mismo servicio publico de transporte
— paguen impuestos, pero el de proporcionalidad es analizar qué tasa pagaria

cada uno.

La Diputada Celia Marfa Rivas Rodriguez afirmd que serfa bueno realizar un
analisis en el tema que estd a debate y explicd que, alguien comentd que
las contrataciones no causan impuesto, pero algunas figuras juridicas sf lo
hacen, por lo que sugirié también hacer un analisis al respecto.

los asuntos generales, ningin diputado solicitd el uso de la palabra.
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No. habiendo més asuntos que tratar, el Diputado Presidente ordend la
elaboracion del acta respectiva, a fin de que sea leida y en su caso
aprobada en la siguiente sesidn. Posteriormente, clausurd formalmente la
sesion de trabajo,'siendo las doce horas con un minuto del dia nueve de

junio del afio dos mil dieciséis.

DIPUTADOS ASISTENTES:

SECRETARIO,
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